Prefeitura Municipal de QUIJINGUE
CNPJ N° 13.698.782/0001-26
Rua Hermdégenes José da Silva, s/n, Centro, CEP: 48.830-000
DECISAO ADMINISTRATIVA
IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° PE011/2026PMQ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 036/2026

Objeto: Contratacdo de prestacdo de servicos para fornecimento
e instalacdo de sistemas de geracdo de energia solar fotovoltaica
conectados & rede elétrica da Secretaria Municipal de Administracdo e
demais Secretarias Vinculadas a mesma, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Combate d Pobreza, Secretaria Municipal de Educacdo
e Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de Quijingue.

Orgado Licitante: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIJINGUE, sediada na
Rua Hermdgenes José da Silva, S/N - Centro, Quijingue - Bahiag,
representado pelo seu Prefeito o Sr. José Romero Rocha Matos Filho e por
meio do Departamento de Licitacdes e Contratos do Municipio.

Impugnante: SPEC ENERGY SERVICOS LTDA pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 45.243.378/0001-54, com sede em
Linha 51, S/N, Sala 02, Letra C, Interior, Maravilha, SC, CEP 89.874-000.

| - RELATORIO:

Trata-se de pedido de esclarecimentos apresentado pela
empresa SPEC ENERGY SERVICOS LTDA, no qual sdo suscitadas duvidas
técnicas e operacionais acerca do Edital e do Termo de Referéncia,
especiaimente no que se refere G definicdo do escopo do objeto,
subgrupos técnicos, quantitativos, responsabilidades de execucdo,
interfaces com concessiondria, estruturas de fixacdo, solucdes com
baterias, sistemas off-grid, software de monitoramento, logistica
operacional e condicdes de execucdo.

Embora formalmente  qualificado como pedido de
esclarecimento, verifica-se que o conteludo apresentado extrapola a
simples elucidacdo de duvidas, assumindo natureza materialmente
impugnativa, na medida em que questiona a suficiéncia do planejamento
da contratacdo e a clareza dos elementos essenciais d formulacdo das
propostas.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO:

2.1. DO ENQUADRAMENTO DO PEDIDO E DA INTERPRETAGCAO
SISTEMATICA DO EDITAL:

Inicialmente, cumpre destacar que o pedido apresentado,
embora formalmente qualificado como esclarecimento, possui conteddo
que Ultrapassa a mera elucidacdo de duvidas, assumindo natureza
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materialmente impugnativa, na medida em que questiona a suficiéncia do
planejamento da contratacdo e a clareza dos elementos essenciais G
formulacdo das propostas.

Nesse contexto, sua andlise deve ser readlizada sob o regime
juridico aplicavel as impugnagdes, considerando os principios € normas
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente aqueles relacionados
ao planejamento da contratacdo, d competitividade e ao julgamento
objetivo.

Superada essa premissa, cumpre consignar que o instrumento
convocatdrio ndo pode ser interpretado de forma fragmentada ou isolada,
sendo imprescindivel a adocdo de interpretacdo sistemdtica, integrada e
finalistica, considerando o conjunto de suas disposicdes e a natureza do
objeto licitado.

A leitura isolada de itens da planilha orcamentdria, de trechos do
Termo de Referéncia ou de dispositivos especificos do edital, sem a devida
contextualizacdo, conduz a conclusdées equivocadas, como as
apresentadas pela impugnante, que desconsidera a légica global da
confratacdo.

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o planejamento da
contratacdo deve estabelecer os elementos necessdrios ¢ definicdo da
solucdo, o que ndo implica, todavia, a obrigatoriedade de apresentacdo
de projeto executivo fechado, especialmente em contratacdes de
engenharia estruturadas sob o modelo de solucdo integrada (“turn-key"”).

No caso concreto, verifica-se que o edital e seus anexos:

v' Definem de forma clara o objeto da contratacdo;

v’ Estabelecem o regime de execucdo como solucdo
integrada;

v' Fixam o critério de julgamento baseado no menor preco
por lote;

v Delimitam as condicdes de participacdo e execucdo;

Dessa forma, eventual auséncia de detalhamento absoluto de
todos os aspectos técnicos ndo configura omissdo ou falha de
planejamento, mas sim opcdo técnica legitima, compativel com a natureza
da contratacdo adotada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corrobora esse
entendimento:

“O edital deve ser interpretado de forma sistemadtica, ndo sendo
adequada a andlise isolada de seus dispositivos para fins de caracterizagdo
de irregularidade.”

(TCU - Acérddo 1.214/2013 - Plendrio)

No mesmo sentido:

“Ndo se exige da Administracdo a apresentacdo de todos os
elementos executivos da contratagcdo, especialmente em modelos que
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atribuem ao contratado a responsabilidade pela definicdo técnica da
solugcdo.”

(TCU - Acdorddo 2.622/2013 - Plendrio)

Assim, a pretensdo da impugnante de exigir detalhamento
exaustivo e prévio de todos os aspectos técnicos do objeto revela-se
incompativel com o modelo de confratacdo adotado, bem como com a
legislacdo vigente.

Diante do exposto, conclui-se que:

v O pedido possui natureza materialmente impugnativa;

v O edital deve ser interpretado de forma sistemdtica e
integrada;

v' Ndo hd obrigacdo de apresentacdo de projeto executivo
fechado;

v O instrumento convocatdério contém elementos suficientes
para formulacdo das propostas;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
integralmente rejeitada.

2.2. DO ESCOPO, SUBGRUPOS TECNICOS E QUANTITATIVOS:

A impugnante sustenta suposta auséncia de correlacdo entre os
itens constantes da planilha orcamentdria, os subgrupos técnicos e os
quantitativos previstos no Termo de Referéncia, alegando possivel
inconsisténcia capaz de comprometer a compreensdo do objeto e a
formulacdo das propostas. A alegacdo, contudo, nGo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a estruturacdo da planilha
orcamentdria em contratacdes de engenharia, especialmente sob o
modelo de solucdo integrada (“turn-key”), ndo exige vinculacdo rigida e
direta entre cada item orcamentdrio e uma unidade fisica especifica,
tampouco correspondéncia literal com subgrupos técnicos previamente
definidos.

No caso concreto, verifica-se que a organizacdo da planilha
decorre de técnica orcamentdria adequada, voltada a:

v' Padronizacdo de custos para solucoes replicaveis;

v' Viadbilizacdo de execucdo descentralizada em mdultiplas
unidades;

v Consolidacdo de insumos e servicos recorrentes;

A repeticdo de determinados itens ao longo da planilha ndo
configura erro ou inconsisténcia, mas sim mecanismo técnico de replicacdo
de solucdes, amplamente utilizado em projetos de engenharia que
envolvem multiplos pontos de instalacdo, como € o caso de sistemas
fotovoltaicos distribuidos.

Ademais, em contratacdes dessa natureza, a Administracdo
define o escopo e as diretrizes gerais da solucdo, cabendo ao licitante, no
momento da elaboracdo de sua proposta e posterior execucdo:
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v Estruturar o projeto executivo;
v' Correlacionar tecnicamente os itens e subgrupos;
v' Otfimizar a composicdo da solucdo conforme sua
metodologia;

Exigir da Administracdo a prévia vinculagcdo detalhada entre

cada item da planilha e subgrupos técnicos especificos implicaria:
v' Engessamento da solucdo técnica;
v Limitacdo da liberdade de engenharia do licitante;
v' Potencial restricGo a competitividade;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece a
legitimidade dessa abordagem:

“Em contratagcoes de natureza integrada, ndo se exige da
Administragcdo a definicdo exaustiva de todos os elementos técnicos,
cabendo ao contratado o detalhamento da solugado.”

(TCU - Acdrddo 2.622/2013 - Plenario)

No mesmo sentido:

“A estruturagdo da planilha or¢camentdria pode adotar critérios de
padronizagdo e replicagdo, desde que ndo comprometa a compreensao
do objeto.”

(TCU - Acérddo 1.214/2013 - Plendrio)

No caso em andlise, ndo hd qualguer demonstracdo de que a
estrutura adotada tenha gerado:

v Impossibilidade de compreensdo do objeto;
v' Dificuldade na elaboracdo das propostas;
v Vantagem indevida a qualquer licitante;

Limitando-se a impugnante a interpretacdo isolada da planilha,
dissociada da légica global da contratacdo.

Ademais, todos os licitantes possuem acesso 4ds mesmas
informacodes e estdo sujeitos s mesmas condicdes, inexistindo qualquer
assimetria informacional.

Diante do exposto, conclui-se que:

v A estruturacdo do escopo e da planilha é tecnicamente
adequada;

v A auséncia de vinculagdo rigida com subgrupos técnicos
ndo configura irregularidade;

v Arepeticdo de itens decorre de técnica de replicacdo de
solucoes;

v Ndo ha prejuizo & competitividade ou & formulagcdo das
propostas;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
infegralmente rejeitada.

23. DOS PROIJETOS EXECUTIVOS E |INTERFACE COM
CONCESSIONARIA:
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A impugnante sustenta a necessidade de detalhamento prévio,
por parte da Administracdo, acerca de aspectos relacionados ao projeto
executivo, parecer de acesso junto & concessiondria, padroes de entrada
e responsabilidades técnicas, alegando possivel insuficiéncia de
planejamento.

A alegacdo, contudo, nGo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a contfratacdo em andlise
estd estruturada sob o modelo de solucdo intfegrada de engenharia (“turn-
key”), no qual a Administracdo define o objeto, os resultados esperados e
as diretrizes técnicas gerais, cabendo ao contratado:

v A elaboracdo do projeto executivo;

v A definicdo das solucdes técnicas especificas;

v Alinterface com a concessiondria de energia elétrica;

v A obtencdo de aprovacodes, autorizacdes e pareceres
técnicos necessarios;

Tal modelagem encontra pleno respaldo na Lei n° 14.133/2021,
especialmente no art. 18, que trata da fase preparatdria, ndo exigindo da
Administracdo a apresentacdo de projeto executivo fechado em
confratacoes dessa natureza.

No caso concreto, o edital e o Termo de Referéncia estabelecem
de forma clara que:

v A responsabilidade pelo projeto executivo é da
contratada;

v’ EstGo incluidas no escopo as fratativas junto a
concessiondria;

v A solucdo deve contemplar todas as etapas necessdrias &
efetiva conexdo dos sistemas a rede elétrica;

Dessa forma, ndo hd omissdo ou lacuna no planejamento, mas
sim distribuicdo legitima de responsabilidades, compativel com a natureza
do contrato.

Importante destacar que a exigéncia de detalhamento prévio,
pela Administracdo, de todos os aspectos relacionados a interface com a
concessiondria implicaria:

v Inversdo indevida do risco técnico-operacional;
v' Descaracterizacdo do modelo de contratacdo integrada;
v' Limitacdo da liberdade técnica dos licitantes;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme nesse

sentido:

“Em contratagoes integradas, é legitima a transferéncia ao
contratado da responsabilidade pela elaboragdo do projeto executivo e
pela definicdo da solugdo técnica.”

(TCU - Acdrddo 2.622/2013 - Plenario)

No mesmo sentido:
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“Ndo se exige da Administragcdo o detalhamento prévio de todos
os elementos técnicos, especialmente quando a modelagem do contrato
atribui ao contratado a responsabilidade pela solu¢do.”

(TCU - Acorddo 1.214/2013 - Plendrio)

Ademais, a interface com a concessiondria de energia elétrica
constitui etapa inerente a atividade empresarial do contratado, sendo
pratica comum no mercado a assuncdo dessa responsabilidade pelo
executor da obra.

A tentativa da impugnante de fransferir tal responsabilidade &
Administracdo ndo encontra respaldo legal, tampouco técnico.

Importante ressaltar, ainda, que a auséncia de detalhamento
exaustivo ndo compromete:

v A compreensdo do objeto;
v A formulacdo das propostas;
v A competitividade do certame;

Uma vez que todos os licitantes estdo sujeitos as mesmas
condicoes e possuem capacidade técnica para desenvolver as solucoes
necessarias.

Diante do exposto, conclui-se que:

v Aresponsabilidade pelo projeto executivo e interface com
a concessiondria é legitimamente atribuida & contratada;

v A modelagem adotada &€ compativel com contratos de
solucdo integrada;

v" Ndo hd omiss@o ou falha de planejamento;

v' Nd&o ha prejuizo O competitividade;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
integralmente rejeitada.

2.4. DAS ESTRUTURAS DE FIXACAO E RESPONSABILIDADE
ESTRUTURAL:

A impugnante questiona a auséncia de laudos estruturais prévios
e a definicdo expressa de responsabilidades quanto as estruturas de fixacdo
dos sistemas fotovoltaicos, alegando possivel insuficiéncia de planejamento
e risco d execucdo contratual.

A alegacdo, contudo, ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que, em contratacdes de
engenharia estruturadas sob o modelo de solucdo integrada (“turn-key”), a
Administracdo define os pardmetros gerais do objeto e o resultado
esperado, cabendo ao contratado a responsabilidade técnica pela
concepcdo, dimensionamento e execucdo da solucdo.

Nesse contexto, a avaliacdo das condicdes estruturais das
edificacoes, bem como a definicdo das estruturas de fixacdo adequadas,
constitui atribuicdes inerentes ao projeto executivo, cuja elaboracdo é de
responsabilidade da contratada, conforme previsto no edital.
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Assim, compete d futura contratada:

v Redlizar vistorias técnicas nas unidades;

v' Avdliar a capacidade estrutural das coberturas ou dreas de

instalacdo;

v' Dimensionar os sistemas de fixacdo adequados;

v Garantir a seguranca estrutural da solucdo proposta;

A exigéncia de laudos estruturais prévios por parte da
Administracdo somente se justificariac em contratacdes com projeto
executivo previaomente definido e fechado, o que ndo se verifica no
presente caso.

Ao contrdrio, a exigéncia de tais documentos pela Administracdo
implicaria:

v Antecipacdo indevida de etapas do projeto executivo;
v' Transferéncia de responsabilidade técnica ao ente pUblico;
v' Descaracterizacdo do modelo de contratacdo integrada;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € clara nesse
sentido:

“Em contratagoes integradas, cabe ao contratado a
responsabilidade pela elaboracdo do projeto executivo e pelas solugoes
técnicas necessdrias a execugdo do objeto.”

(TCU - Acdrddo 2.622/2013 - Plenario)

No mesmo sentido:

“Ndo se exige da Administragdo o detalhamento prévio de
aspectos técnicos que sdo proprios da fase de execugdo, especialmente
quando atribuidos ao contratado.”

(TCU - Acorddo 1.214/2013 - Plendrio)

Ademais, a responsabilidade estrutural da solucdo decorre
diretamente das normas técnicas aplicdveis e da atuacdo do responsavel
técnico indicado pela contratada, o qual deverd emitir as devidas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART), garantindo a seguranca e
a conformidade da execucdo.

Importante destacar que a auséncia de laudo prévio por parte
da Administracdo ndo configura omissdo, mas sim adequada distribuicdo
de riscos e responsabilidades, compativel com a natureza do contrato.

A impugnante, por sua vez, ndo demonstrou qualguer prejuizo
concreto a formulacdo das propostas ou d competitividade do certame,
limitando-se a questionamentos genéricos.

Diante do exposto, conclui-se que:

v A responsabilidade pela avaliacdo estrutural e definicdo
das fixacoes é da contratada;

v' NGdo hd obrigacdo de laudo estrutural prévio pela
administracdo;
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v A modelagem adotada é compativel com contratos de
solucdo integrada;
v  Ndo hd& falha de planejomento ou prejuizo a
competitividade;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
infegralmente rejeitada.

2.5. DAS INSTALACOES EM SOLO E CONDICIONANTES AMBIENTAIS:

A impugnante sustenta a necessidade de definicdo prévia, por
parte da Administracdo, acerca de aspectos relacionados a instalacdoes
em solo, licenciamento ambiental e condicionantes civis, alegando possivel
insuficiéncia de planejamento e risco & execucdo contratual.

A alegacdo, contudo, nGo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que, em contratacoes
estruturadas sob o modelo de solucdo integrada de engenharia (“turn-
key”), a Administracdo define o objeto e os resultados esperados, cabendo
a contratada a responsabilidade pela concepcdo técnica, pelo
dimensionamento da solucdo e pela adocdo de todas as providéncias
necessarias A sua execucdo.

Nesse contexto, as condicdes relativas a instalacdes em solo e
eventuais exigéncias ambientais:

v Integram o risco técnico-operacional da execucdo;

v' Sdo inerentes a atividade empresarial do contratado;

v Constituem etapa natural do desenvolvimento do projeto
executivo;

No caso concreto, o edital estabelece diretrizes suficientes para
compreensdo do objeto, ndo sendo exigivel que a Administracdo antecipe,
de forma exaustiva, todos os aspectos relacionados a licenciamento
ambiental ou intervencdes civis especificas, sobretudo quando tais
elementos dependem da solucdo técnica a ser proposta pelo licitante.

Ademais, exigir da Administracdo a prévia definicGo de todos os
condicionantes ambientais e civis implicaria:

v' Antecipacdo indevida de etapas do projeto executivo;
v' Limitacdo da liberdade técnica dos licitantes;
v' Descaracterizacdo do modelo de contratacdo integrada;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corrobora essa
compreensdo:

“Em contratagoes integradas, cabe ao contratado a definicao da
solugdo técnica e a adogdo das providéncias necessarias a sua execugdo,
inclusive quanto a aspectos ambientais e operacionais.”

(TCU - Acdérddo 2.622/2013 - Plendrio)

No mesmo sentido:
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“Ndo se exige da Administragcdo o detalhamento prévio de todos
os elementos executivos, especialmente quando tais aspectos dependem
da solugcdo a ser desenvolvida pelo contratado.”

(TCU - Acorddo 1.214/2013 - Plendrio)

Importante destacar que a eventual necessidade de
licenciamento ambiental ou adequacdes civis ndo configura impedimento
a formulacdo das propostas, mas sim elemento integrante do custo e da
responsabilidade técnica do licitante, a ser considerado em sua proposta.

Ademais, todos os licitantes estdo submetidos as mesmas
condicdes, inexistindo qualquer assimetria informacional ou vantagem
indevida.

A pretensdo da impugnante, ao exigir detalhamento prévio
absoluto desses elementos, revela-se incompativel com a légica das
contfratacdoes de engenharia sob regime integrado, nas quais se privilegia a
liberdade técnica e a responsabilizacdo do contratado pela solucdo.

Diante do exposto, conclui-se que:

v As condicoes relativas a instalacdes em solo e aspectos
ambientais integram o risco técnico da execucdo;

v' Ndo hd obrigacdo de detalhamento prévio exaustivo por
parte da administracdo;

v A modelagem adotada é compativel com contratos de
solucdo integrada;

v Ndo hd prejuizo & competitividade ou a formulacdo das
propostas;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
integralmente rejeitada.

2.6. DA LOGISTICA, ACESSO E DESLOCAMENTO:

A impugnante suscita questionamentos quanto a auséncia de
detalhamento especifico acerca das condicdes de logistica, acesso as
unidades e deslocamento de equipes, alegando  possivel
comprometimento da formulacdo das propostas e da execucdo
contratual.

A alegacdo, contudo, ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que, em confratacdes de
engenharia estruturadas sob o modelo de solucdo integrada (“turn-key”), a
Administracdo define o objeto, suas diretrizes e o resultado esperado,
cabendo & contratada a responsabilidade pela organizacdo dos meios
necessarios a execucdo, incluindo aspectos logisticos e operacionais.

Nesse contexto, elementos como:

v' Rotas de acesso;
v' Condicoes especificas de deslocamento;
v Logistica de transporte de equipamentos e equipes;
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constituem fatores inerentes & atividade empresarial do
contratado, sendo considerados riscos ordindrios da execucdo, a serem
avaliados e internalizados pelo licitante no momento da elaboracdo de sua
proposta.

No caso concreto, verifica-se que:

v O objeto estd devidamente definido no edital;
v' As unidades administrativas sdo identificaveis;
v' Nd&o ha restrico de acesso que inviabilize a execucdo;

Ademais, todos os licitantes possuem acesso ds mesmas
informacodes e estdo submetidos s mesmas condicoes, inexistindo qualquer
assimetria informacional ou vantagem competitiva indevida.

A pretensdo da impugnante de exigir detalhamento exaustivo e
prévio de todos os aspectos logisticos revela-se incompativel com a
natureza da contratacdo, implicando:

v' Transferéncia indevida de responsabilidades a
Administracdo;

v Engessamento da execucdo;

v Limitagcdo da liberdade técnica dos licitantes;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corrobora esse
entendimento:

“Aspectos operacionais e logisticos da execugdo infegram o risco
empresarial do contratado, ndo sendo exigivel seu detalhamento exaustivo
pela Administragdo na fase preparatéria.”

(TCU - Acoérddo 2.622/2013 - Plendrio)

No mesmo sentido:

“A auséncia de detalhamento operacional ndo configura vicio
quando o objeto é compreensivel e todos os licitantes estdo submetidos as
mesmas condi¢oes.”

(TCU - Acdrddo 1.214/2013 - Plenario)

Importante destacar, ainda, que a impugnante ndo demonstrou
qualguer prejuizo concreto a formulagcdo das propostas ou d
competitividade do certame, limitando-se a questionamentos genéricos.

Por fim, eventuais ajustes operacionais relacionados a logistica e
deslocamento sdo naturalmente tratados na fase de execucdo contratuadl,
ndo constituindo elemento impeditivo a licitacdo.

Diante do exposto, conclui-se que:

v Os aspectos de logistica, acesso e deslocamento integram
o risco ordindrio da execucdo;

v' NGdo hd obrigacdo de detalhamento exaustivo pela
administracdo;
Ndo hd prejuizo a competitividade ou a formulacdo das
propostas;
Nd&o se verifica qualguer vicio no edital;
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Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
infegralmente rejeitada.

2.7. DAS BATERIAS, BMS E SISTEMAS ESPECIAIS:

A impugnante pleiteia a definicGo prévia e exaustiva de
par@metros técnicos relacionados a sistemas de armazenamento
(baterias), BMS (Battery Management System) e demais sistemas especiais,
alegando que a auséncia de especificacdes detalhadas comprometeria a
elaboracdo das propostas.

A alegacdo, contudo, nGo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a contfratacdo em andlise
estd estruturada sob o modelo de solucdo integrada de engenharia (“turn-
key"”), no qual a Administracdo define o resultado esperado e os requisitos
minimos de desempenho, cabendo ao licitante propor a solugcdo técnica
mais adequada.

Nesse contexto, a definicdo prévia de par@metros fechados, tais
como:

v Capacidade exata em kwh;
v Arquitetura detalhada de BMS;
v' Configuracdo especifica de sistemas de armazenamento;

Ndo constitui exigéncia legal, tampouco técnica, sendo, ao
contrdrio, medida potencialmente restritiva & competitividade, na medida
em que limitaria a liberdade de engenharia dos licitantes.

No caso concreto, verifica-se que o edital:

Nd&o impde marca, modelo ou fabricante especifico;

N&o restringe tecnologia;

Define a necessidade funcional do sistema;

Permite multiplas solucdes técnicas compativeis com o
objeto;

Tal modelagem estd em consondncia com os principios da
isonomia e da competitividade, na medida em que:

v Amplia o universo de participantes;
v Estimula a inovacdo tecnoldgica;
v Permite ofimizacdo de custos por diferentes solucoes;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara ao
reconhecer que a Administracdo deve evitar especificacoes
excessivamente restritivas:

“A definicdo de requisitos técnicos deve limitar-se ao necessdrio
para garantir a execu¢do do objeto, vedada a imposicdo de
especificagcoes que restrinjam indevidamente a competi¢cdo.”

(TCU - Acdérddo 2.512/2019 - Plendrio)

No mesmo sentido:
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“Em confratagées que envolvam solugcées tecnolégicas, é
legitima a definicdo de requisitos de desempenho, em defrimento de
especificagcoes fechadas de solugdo.”

(TCU - Acorddo 1.214/2013 - Plendrio)

Importante destacar que a responsabilidade pela definicdo
detalhada desses sistemas:

v Integra o escopo do projeto executivo;

v Compete ao licitante/contratado;

v Serd avaliada quanto 4 aderéncia técnica e
exequibilidade;

Ademais, a auséncia de especificacdo exaustiva ndo
compromete a formulacdo das propostas, uma vez que todos os licitantes
estdo submetidos ds mesmas diretrizes e possuem liberdade técnica para
estruturar suas solucoes.

A pretensdo da impugnante, ao exigir detalhamento absoluto,
implicaria:

v' Engessamento da solucdo técnica;
v Limitacdo da competitividade;
v Possivel direcionamento indireto;

O que ndo se admite no regime juridico das contratacodes
publicas.

Diante do exposto, conclui-se que:

v" Ndo hd obrigacdo de especificacdo exaustiva de baterias,
BMS e sistemas especiais;

v A  modelagem adotada priviegia requisitos de
desempenho, e ndo solucdes fechadas;

v" Nd&o hd restricdo & competitividade;

v' Nd&o ha prejuizo a formulacdo das propostas;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
integralmente rejeitada.

2.8 - DOS SISTEMAS OFF-GRID E AUTOMAGAO:

A impugnante sustenta a necessidade de apresentacdo prévia,
pela Administracdo, de diagramas detalhados, arquiteturas de sistema e
especificacdes completas relativas a solucdes off-grid e automacdo, sob o
argumento de que a auséncia desses elementos comprometeria a clareza
do objeto e a elaboracdo das propostas.

A alegacdo, contudo, ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que, em contratacdes
estruturadas sob o modelo de solucdo integrada de engenharia (“turn-
key"), a Administracdo ndo estd obrigada a fornecer projeto executivo
detalhado, diagramas completos ou arquitetura fechada dos sistemas,
cabendo ao contratado a definicdo técnica da solucdo a ser
implementada.
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Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoéria
deve estabelecer os elementos necessdrios a definicdo da solucdo, o que
ndo se confunde com a exigéncia de detalhamento exaustivo de todos os
componentes técnicos da execucdo.

No caso concreto, o edital:

Define a finalidade dos sistemas a serem implantados;
Estabelece diretrizes técnicas minimas;

N&o restringe tecnologia ou arquitetura especifica;

Permite que os licitantes proponham solugcdes compativeis
com o objeto;

A auséncia de diagramas detalhados ou de especificacdo
completa de sistemas off-grid e automacdo ndo configura omissdo, mas sim
opcdo técnica compativel com o modelo de contratacdo adotado, que
privilegia a liberdade de engenharia e a responsabilidade do contratado
pela concepcdo da solucdo.

A exigéncia de detalhamento prévio absoluto implicaria:

v' Descaracterizacdo do modelo integrado;
v' Engessamento da solucdo técnica;
v' Restricdo indevida a competitividade;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corrobora esse
entendimento:

“Em contratagoes integradas, a Administragcdo define os
resultados esperados, cabendo ao contfratado a elabora¢do da solugao
técnica e do projeto executivo.”

(TCU - Acdrddo 2.622/2013 - Plenario)

No mesmo sentido:

“Ndo se exige da Administragcdo a apresentacdo de todos os
elementos execulivos, especialmente quando tais aspectos dependem da
solugdo a ser desenvolvida pelo contratado.”

(TCU - Acorddo 1.214/2013 - Plendrio)

Ademais, a modelagem adotada pelo edital amplia a
competitividade, ao permitir que diferentes tecnologias e arquiteturas
sejam apresentadas pelos licitantes, desde que atendam ds diretrizes
estabelecidas.

Importante destacar que a impugnante ndo demonstrou
qualguer prejuizo concreto a formulacdo das propostas, limitando-se a
exigir detalhamento que, na realidade, integra a fase de execucdo
contratual.

Diante do exposto, conclui-se que:

v Ndo hd obrigacdo de apresentacdo prévia de diagramas
ou arquiteturas detalhadas;
v A definicdo da solucdo técnica compete ao contratado;
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v A modelagem adotada é compativel com contratos de
solucdo integrada;
v Ndo hd prejuizo d competitividade ou a formulacdo das
propostas;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
infegralmente rejeitada.

2.9 - DO SOFTWARE DE MONITORAMENTO:

A impugnante sustenta a necessidade de especificacdo
detalhada e exaustiva do software de monitoramento a ser utilizado,
incluindo funcionalidades, arquitetura, protocolos e requisitos técnicos
especificos, alegando que a auséncia de tais definicdes comprometeria a
clareza do objeto e a formulacdo das propostas.

A alegacdo, contudo, ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que, em contratacoes
estruturadas sob o modelo de solucdo integrada de engenharia (“turn-
key”), a Administracdo deve estabelecer os requisitos funcionais e de
desempenho do sistema, ndo sendo exigivel a definicdo prévia de solucdo
tecnoldgica fechada ou de software especifico.

No caso concreto, o edital:

v Define a necessidade de sistema de monitoramento;

v Estabelece a finalidade de acompanhamento e gestdo da
geracdo energética;
Nado restringe marca, plataforma ou tecnologia;
Permite que os licitantes proponham solucdes compativeis
com o objeto;

Tal abordagem estd em plena consondncia com os principios da
competitividade, isonomia e eficiéncia, uma vez que:

v Amplia o leque de solucdes tecnoldgicas possiveis;
v Evita direcionamento a fornecedor especifico;
v' Estimula inovacdo e otimizagcdo de custos;

A exigéncia de especificacdo exaustiva e prévia de software

implicaria:

v
v

v' Restricdo indevida d competitividade;
v' Potencial direcionamento do certame;
v Limitagcdo da liberdade técnica dos licitantes;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara ao
reconhecer a legitimidade da definicdo por requisitos funcionais:

“A Administragdo deve, sempre que possivel, definir o objeto por
requisitos de desempenho, evitando especificacoes que restrinjam a
competicdo.”

(TCU - Acdrddo 2.512/2019 - Plenario)

No mesmo sentido:
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“A auséncia de detalhamento exaustivo de solugoes
tecnoldgicas ndo configura falha, quando o edital estabelece os resultados
esperados e permite multiplas alternativas técnicas.”

(TCU - Acorddo 1.214/2013 - Plendrio)

Importante destacar que a definicdo detalhada do software de
monitoramento:

v Integra o projeto executivo da solucdo;
v' Constitui responsabilidade do licitante/contratado;
v' Serd avaliada quanto a aderéncia as diretrizes do edital;

Ademais, a auséncia de especificacdo fechada ndo
compromete a formulacdo das propostas, uma vez que todos os licitantes
estdo submetidos as mesmas condicdes e possuem liberdade técnica para
estruturar suas solucoes.

A pretensdo da impugnante, ao exigir detalhamento absoluto,
revela-se incompativel com a natureza da contratacdo e com a legislacdo
vigente.

Diante do exposto, conclui-se que:

v' Ndo hd obrigacdo de especificacdo exaustiva do software
de monitoramento;

v O edital adota corretamente requisitos funcionais e de
desempenho;

v' Nd&o ha restricdo & competitividade;

v" Ndo hd prejuizo a formulagcdo das propostas;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
infegralmente rejeitada.

2.10 - DAS CONDICOES DE GUARDA E SEGURANCA:

A impugnante questiona a atribuicdo, ao confratado, das
responsabilidades relacionadas a guarda, vigil@ncia e seguranca dos
materiais, equipamentos e instalacdes durante a execucdo do objeto,
alegando possivel excesso de encargos e indefinicdo quanto ds
obrigacdes.

A alegacdo, contudo, nGo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que, em contratos de engenharia
— especialmente sob o modelo de solucdo integrada (“turn-key”) — a
responsabilidade pela guarda e seguranca dos bens empregados na
execucdo constitui obrigacdo inerente ao contratado, decorrente
diretamente do dever de execucdo integral e adequada do objeto.

Nos termos da Lein® 14.133/2021, especialmente dos arts. 92e 117,
compete ao contratado:

v Executar o objeto com observ@ncia das condicoes
pactuadas;

v' Responder pela integridade dos materiais e equipamentos
sob sua responsabilidade;

Pagina 15 de 20




Prefeitura Municipal de QUIJINGUE
CNPJ N° 13.698.782/0001-26
Rua Hermdégenes José da Silva, s/n, Centro, CEP: 48.830-000
v Adotar as medidas necessdrias a prevencdo de danos,
perdas ou extravios;

No caso concreto, o edital apenas reproduz essa ldgica juridica e
operacional, ao atribuir ao contratado a responsabilidade pela guarda e
seguranca durante a execucdo, o que se revela:

v’ Compativel com a natureza do contrato;
v Proporcional as obrigacdes assumidas;
v' Necessdrio d adequada execucdo do objeto;
Importante destacar que tais responsabilidades:
v Integram o risco ordindrio da atividade empresarial;
v Sdo consideradas na formacdo do preco da proposta;
v Na&o configuram exigéncia extraordindria ou
desproporcional;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corrobora esse
entendimento:

“A atribuicao de responsabilidades operacionais ao contratado,
inclusive quanto a guarda e seguranca dos materiais, € compativel com
contratos de execucgado indireta.”

(TCU - Acdrddo 2.622/2013 - Plendrio)

No mesmo sentido:

“Nao configura irregularidade a previsdo de encargos
operacionais ao contratado, quando inerentes a execugdo do objeto e
considerados no preco ofertado.”

(TCU - Acérddo 1.214/2013 - Plendrio)

Ademais, a eventual auséncia de detalhamento minucioso de
todas as situacdes operacionais ndo configura omissdo, uma vez que tais
aspectos sdo naturalmente tratados no dmbito da execucdo confratual e
do projeto executivo.

A pretensdo da impugnante, ao exigir delimitacdo exaustiva
dessas condicoes, revela-se incompativel com a dindmica dos contratos de
engenharia e com a propria distribuicdo de riscos inerente ao modelo
adotado.

Importante ressaltar, ainda, que ndo hd qualquer demonstracdo
de prejuizo concreto d competitividade, tampouco indicacdo de que tais
obrigacdes inviabilizem a participacdo de licitantes.

Diante do exposto, conclui-se que:

v A atribuicdo de responsabilidade pela guarda e seguranca
ao contratado ¢ legitima;

v Trata-se de obrigacdo inerente a execucdo do objeto;

v N&o hd excesso ou desproporcionalidade;

v' Ndo ha prejuizo & competitividade ou & formulagcdo das
propostas;
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Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
infegralmente rejeitada.

2.11 - DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO A COMPETITIVIDADE:

A impugnante sustenta, de forma genérica, que as supostas
inconsisténcias do edital comprometeriam a competitividade do certame,
em afronta ao art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A alegacdo, contudo, ndo se
sustenta diante da andlise técnica e juridica do instrumento convocatorio.

Inicialmente, cumpre destacar que a caracterizacdo de restricdo
a competitividade exige a demonstracdo concreta de que o edital:

v Impode exigéncias desnecessdrias ou desproporciondis;

v' Cria barreiras indevidas & participacdo;

v' Ou favorece determinado licitante em detrimento dos
demais;

O que ndo se verifica no presente caso.

Ao contrdrio, conforme se depreende do conjunto do edital e de
seus anexos:

v O objeto encontra-se claramente definido;

v' Os requisitos técnicos sdo compativeis com a natureza da
confratacdo;

v O modelo adotado (solucdo integrada) amplia a liberdade
técnica dos licitantes;

v' O critério de julgamento é objetivo (menor preco por lote);

v Todos o0s interessados possuem acesso ds mesmas
informacoes;

N&o hd, portanto:

v Assimetria informacional;
v' Direcionamento;
v' Exigéncias desproporcionais;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme ao
estabelecer que a mera alegacdo de restricdo ndo € suficiente para
caracterizar iregularidade:

“A restricdo a compelitividade somente se configura quando
comprovada a imposicdo de exigéncias desnecessdrias ou
desproporcionais ao objeto.”

(TCU - Acdrddo 2.512/2019 - Plenario)

No mesmo sentido:

“A  mera alegagdo de prejuizo a competitividade,
desacompanhada de demonstragdo concreta, ndo é apta a invalidar o
edital.”

(TCU - Acérddo 1.793/2011 - Plendrio)
Importante destacar que a modelagem adotada pela
Administracdo, ao privilegiar requisitos de desempenho e permitir mudltiplas
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solucdes técnicas, favorece a competicdo qualificada, ampliando o
universo de possiveis participantes.

Ademais, as questoes levantadas pela impugnante:

v Referem-se, em grande parte, a aspectos operacionais e
técnicos proprios da fase de execucdo;

v Ndo impedem a compreensdo do objeto;

v N&o inviabilizam a elaboracdo das propostas;

Por fim, ndo hd qualguer demonstracdo de que empresas aptas
estejam impedidas de participar do certame, limitando-se a impugnante a
alegacdes abstratas e desprovidas de comprovacdo efetiva.

Diante do exposto, conclui-se que:

v' Ndo hd qualquer prejuizo a competitividade;

v O edital observa os principios da isonomia e da ampla
participacdo;

v' Ndo hda exigéncias restritivas ou desproporcionais;

v' Ndo hd assimetria informacional entre os licitantes;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
infegralmente rejeitada.

2.12 - DA DESNECESSIDADE DE REABERTURA DE PRAZO:

A impugnante pleiteia a reabertura de prazo do certame sob o
argumento de que os esclarecimentos prestados e os pontos suscitados
implicariam necessidade de republicacdo do edital. A pretensdo, contudo,
ndo merece acolhimento.

Nos termos do art. 55 da Lei n° 14.133/2021, a reabertura de prazo
somente é obrigatdria quando houver modificacdo substancial do edital,
capaz de impactar diretamente a formulacdo das propostas pelos
licitantes.

No caso concreto, verifica-se que:

v" Ndo houve alteracdo do objeto da contratacdo;

v N&o houve modificacdo de quantitativos essenciais;
v' Nd&o houve alteracdo dos critérios de julgamento;

v" NdAo houve inclus@o de novas exigéncias ou restricoes;

Ademais, os esclarecimentos prestados pela Administracdo
possuem natureza meramente interpretativa e aclaratdéria, limitando-se a
explicitar o conteldo jd constante do edital e de seus anexos, sem inovar
no ordenamento do certame.

Dessa forma, ndo hd qualguer impacto na elaboracdo das
propostas, tampouco na competitividade ou isonomia entre os licitantes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme nesse
sentido:

“A reabertura de prazo somente é exigivel quando as alteragoes
promovidas no edital forem substanciais e afetarem a formulagao das
propostas.”
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(TCU - Acorddo 2.622/2013 - Plendrio)
No mesmo sentido:
“Esclarecimentos ou ajustes de natureza meramente formal nao
ensejam a republica¢ao do edital nem a reabertura de prazo.”
(TCU - Acdrddo 1.214/2013 - Plenario)
Importante destacar que a eventual reabertura de prazo, sem a
presenca de alteracdo substancial, implicaria:
v Afraso injustificado do procedimento;
v Prejuizo a eficiéncia administrativa;
v Comprometimento do atendimento ao interesse puUblico;
Ademais, todos os licitantes permanecem em igualdade de
condicdes, ndo havendo qualquer prejuizo a participacdo ou a
competitividade.
Diante do exposto, conclui-se que:
v' Nd&o houve alteracdo substancial do edital;
v Os esclarecimentos possuem nafureza meramente
interpretativa;
v' Ndo hd impacto na formulagcdo das propostas;
v" Ndo se configura hipdtese de reabertura de prazo;

Razdo pela qual o pedido daimpugnante deve ser integraimente
rejeitfado, mantendo-se o cronograma originalmente estabelecido.

Il - DECISAO:

Diante de todo o exposto, com fundamento na Lein® 14.133/2021,
nos principios que regem a Administracdo Publica e na jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas,

DECIDO:

CONHECER do pedido apresentado pela empresa SPEC ENERGY
SERVICOS LTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade, ainda que
formalmente qualificado como pedido de esclarecimentos, considerando
sua natureza materialmente impugnativa;

e, No mérito,

REJEITAR AS ALEGACOES DE IRREGULARIDADE, por ndo restar
demonstrada qualquer ilegalidade, vicio material ou restricdo indevida a
competitividade no Edital do Pregdo Eletronico n® PEO11/2026PMQ;

ESCLARECER os pontos suscitados, nos fermos da fundamentacdo,
conferindo interpretacdo sistemdtica ao edital e seus anexos, sem
alteracdo das condicdes do certame;

MANTER INTEGRALMENTE o instrumento convocatério, por atender
Qos requisitos legais, assegurar o julgamento objetivo e garantir a ampla
competitividade;
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REJEITAR o pedido de reabertura de prazo, por auséncia de
modificacdo substancial do edital, nos termos do art. 55 da Lei n°

14.133/2021;

Determinando-se, por conseguinte, o regular prosseguimento do
certame, com a manutencdo do cronograma originalmente estabelecido.

IV - DETERMINACOES:

1.

Publique-se a presente decisdo no sistema eletrénico
utilizado para a conducdo do certame (LICITANET) e no
Portal Nacional de Contratagoes PuUblicas - PNCP,
assegurando ampla publicidade;

. Dé-se ciéncia a impugnante e aos demais interessados,

para conhecimento dos fundamentos e da decisdo
proferida;

. Registre-se que ndo houve alteracdo substancial do edital,

permanecendo integros o objeto, os critérios de julgamento
e as condicoes de participacdo;

. Mantenha-se a data da sessdo publica e o cronograma

originalmente estabelecido;

. Prossiga-se regularmente com o certame, adotando-se as
providéncias necessdrias ao seu regular andamento.
Quijingue (BA), 24 de abril de 2026.

Roberlandio Souza Pinto
Pregoeiro

Pagina 20 de 20




	Objeto: Contratação de prestação de serviços para fornecimento e instalação de sistemas de geração de energia solar fotovoltaica conectados à rede elétrica da Secretaria Municipal de Administração e demais Secretarias Vinculadas a mesma, Secretaria Mu...
	Órgão Licitante: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIJINGUE, sediada na Rua Hermógenes José da Silva, S/N – Centro, Quijingue – Bahia, representado pelo seu Prefeito o Sr. José Romero Rocha Matos Filho e por meio do Departamento de Licitações e Contratos do Mu...

